
RETRAITES et
POUVOIR d’ACHAT

Pouvoir d’Achat des Retraites 
(Retraités)

- 1. Thème N°1 : 

- RETRAITE - ELEMENTS GENERAUX

- 2. Thème N°2 : 

- EVOLUTION COMPAREE DU NIVEAU DES 
RETRAITES ET DU COÛT DE LA VIE (→ Notion 
de Pouvoir d’Achat)

- 3. Thème N°3 :

- L’INDICE des PRIX à la CONSOMMATION 
(I.P.C.)

- 3.1. Structure (Composition-Pondération)

- 3.2. Evolution (Mesure de l’Inflation, 
Représentativité de l’IPC, …)
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Pourquoi ce thème

« Partage de Données sur la Retraite »» ?
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Le statut de retraité fait régulièrement l’objet de critiques, voire 
d’attaques, au regard : 
➢ De sa « non contribution » à la production de la richesse nationale
➢ Du prétendu niveau de rémunération qui serait supérieur à celui des 

actifs et qui évoluerait plus vite
➢ De la protection du pouvoir d’achat des retraités qui serait garanti par 

la loi ....
➢ .......

La présente séquence se donne comme objectifs de partager un 
certain nombre de données officielles, objectives, afin de pouvoir 
conduire successivement : 
➢ l’analyse « dans les faits » de l’évolution comparée des 

montants de retraites et de celle des prix
➢ puis l’analyse critique de l’I.P.C. (Indice des Prix à la 

Consommation)
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Organisation générale du dossier

Dans ce cahier, nous aborderons de façon générale 

mais Retraites » dans notre société, de 

sorprogressive, le fait « te à mettre en commun, un 

maximum de données objectives.

1. Dans un premier temps, nous aborderons la 

composition générale de la Retraite, entre ses 

deux éléments principaux la Retraite de Base et 

la Retraite Complémentaire

2. Dans un deuxième temps, nous traiterons du 

Montant et du Niveau des pensions de 

retraites (Montants, Evolution, Egalité 

Femmes/Hommes, …)

3. Puis nous élargirons à la notion de Niveau de 

Vie

4. Pour ensuite regarder ce que représente la 

« Retraite » dans les Aspects économiques et 

financiers de notre société, en analysant 

4.1. Les Effectifs de bénéficiaires et 

4.2. Les Masses Financières engagées
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1. Composition générale de la Retraite

Retraite 
« DE BASE »

Retraite 
« COMPLEMENTAIRE »

Principe :
Elle s’appuie sur : 
- le salaire perçu au long du 

parcours professionnel, 
plafonné au « Plafond de la 
Sécurité Sociale » (moyenne des 
25 meilleures années, des 6 
derniers mois, …), avec prise en 
compte de

- la durée de cotisation et de
- l’âge de sortie pour calculer « le 

taux plein »

Principe : 
- Au long du parcours professionnel, 

les salaires versés (limités à 8 
plafonds de SS), donnent lieu à 
versement de cotisations 
transformées en nombre de points 
acquis à partir de la « valeur 
d’achat » des points,

- En fin de parcours, ce nombre de 
points acquis est multiplié par une 
valeur du point , dite « Valeur de 
Service », pour donner le montant 
de la retraite.

Gestion :
par Organisme National (Etat pour 
les fonctionnaires, Sécurité Sociale, 
MSA, …),
Evolution : 
fixée par l’Etat (vote au parlement 

Via le PLFSS -Projet de Loi de 

Finances de la Sécurité Sociale, …) 
et/ou Projet rectificatif (PLFRSS).

Gestion :
par les partenaires sociaux,
Evolution : 
fixée par les partenaires sociaux dans 
le cadre de la détermination de la 
« Valeur de Service » du point et de 
considérations de gestion de 
l’organisme (Equilibre, Déficit, …)

ET
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Pour mieux percevoir les attentes des retraités, ou les conséquences, au 

regard des décisions prises (ou à prendre) par l’Etat ou les Partenaires 

Sociaux), regardons la part respective de la Retraite de Base et de la 

Retraite Complémentaire dans la composition des retraites versées.

➢ Plus le salaire a été modeste pendant la carrière, plus la décision « politique » de 

l’Etat et du Parlement a de l’influence sur le niveau de vie du retraité car la 

retraite de base est majoritairement constitutive de la retraite totale.

➢ Plus le salaire est élevé pendant la carrière, plus la Retraite Complémentaire 

prend de l’importance. L’intérèt se tourne donc plus vers les décisions des 

partenaires sociaux.
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2. Montant et Niveau des pensions
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2. Montant et Niveau des pensions
a. Egalité Hommes / Femmes
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2. Montant et Niveau des pensions
a. Egalité Hommes / Femmes
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Soit, une progression de 2004 à 2021 de :

→ + 37,62 % pour l’ensemble
→ + 53,59% pour les femmes
→ + 27,10% pour les hommes

10/04/2024
RET-PA - Retraites et Pouvoir d'Achat      
Cahier N°01 CFDT-UTR71-PM/2024



10

Retraites et Pouvoir d’Achat
  Cahier N°0 : Partage de “Données sur la Retraite”

          UTR71-PM/2024

2. Montant et Niveau des pensions
a. Egalité Hommes / Femmes
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→ Même si l’écart sur Droits Directs, s’est réduit de 10,5 points sur 20 ans (de -

50,1% à -39,6%), la pension moyenne des femmes reste inférieure de 39,6 

% à celle des hommes

→ l’écart sur Droits Directs et Dérivés, s’est réduit de 7,5 points. Les droits 

dérivés (souvent attribués aux femmes), ont progressé moins vite que les 

droits directs.

→ Au rythme de réduction constaté sur 20 ans, 

il faudrait environ 80 ans pour arriver à égalité de pension de droits directs !
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2. Montant et Niveau des pensions
b. L’effet et l’Evolution des Cotisations Sociales
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De 2008 à 2021, le rapport Net / Brut est passé de 0,937 à 0,927, soit 
une baisse du net de 1%, dû à l’augmentation de la CSG en 2018 (1,7% 

pour les retraites de plus de 2.000€)
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2. Montant et Niveau des pensions
b. L’effet et l’Evolution des Cotisations Sociales

A noter qu’avant 2018, les cotisations sociales ont évolué de façon 
identique quel que soit le niveau de retraite.

En 2018, la décision a été prise d’augmenter la CSG de 1,70% pour toutes les 

retraites, en vue de réduire certaines cotisations des salariés. 

Devant les mouvements sociaux importants générés par une telle décision, le 

gouvernement a décidé d’appliquer cette augmentation aux seules retraites de 

plus de 2.000€.

C’est la première fois que le niveau de retraite est pris en compte dans la 

détermination du niveau d’augmentation de cotisation sociale (hormis les 

trois niveaux de CSG appuyés sur le revenu fiscal de E-2).

Le gouvernement renouvellera cette distinction sur le niveau de retraite en 

2020, en attribuant une revalorisation de 1,00% pour les retraites inférieures à 

2.000€ et 0,30% seulement pour les retraites supérieures à 2.000€
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2. Montant et Niveau des pensions
c. Retraite & Revenu d’Activité

Le revenu d’activité est la rémunération perçue par un individu en 

échange de l'activité qu'il exerce à titre personnel ou du travail qu'il 

fournit à une entreprise privée ou publique, ou à l’une des 

administrations publiques.

▪ Sur la durée 2009-2021, on constate que le rapport Retraite/Revenu 

d’activité (Homme & Femmes) qui se situait à 63,7%, a culminé à 

66,2% en 2014 pour redescendre à 62,3% en 2021.

▪ Ce sont surtout les hommes qui ont vu ce rapport se dégrader (de 

77,4% à 73,2%, soit -4,2 points).

▪ A contrario, pour les femmes on note une faible amélioration (de 

51,6% à 53,2%, soit +1,6%), mais un retard quasi constant 

d’environ 10 points avec les hommes.
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2. Montant et Niveau des pensions
c. Retraite & Revenu d’Activité

En BRUT

Commentaires et analyses diapo suivante
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2. Montant et Niveau des pensions
c. Retraite & Revenu d’Activité

En BRUT

▪ On constate que si la courbe de la pension moyenne des retraites (courbe 

bleue) a suivi régulièrement celle du revenu d’activité(courbe jaune), une 

cassure nette s’est produite en 2017 pour amorcer une lente mais 

constante rupture. L’écart se creuse régulièrement avec le revenu des 

salariés. L’écart qui était nul en 2018 est de 2 points en 2021.

▪ Quant aux pensions déjà soldées au 31/12/2011 (courbe rouge), qui n’ont 

pas bénéficié des réévaluations des montants à l’entrée en retraite dues 

aux modifications telles que report d’âge de départ, elles ne font que 

chuter par rapport au revenu des salariés. L’écart à l’arrivée en 2021 

est de 7 points (Sal : 103 et Retraites : 96)
10/04/2024
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2. Montant et Niveau des pensions
c. Retraite & Revenu d’Activité

En NET

▪ Mêmes remarques que pour le graphique comparant les pensions et 

revenus « en BRUT », les écarts restent sensiblement identiques, mais la 

chute est plus importante d’un point.
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2. Montant et Niveau des pensions
d. Evolution du Pouvoir d’Achat des Retraites (pensions)

▪ On constate que si le pouvoir d’achat est resté quasi-stable de pendant 19 

ans (avec les aléas ponctuels tels la crise financière de 2008) , il a amorcé 

une première chute en 2017 puis une nouvelle en 2022 pour arriver à une 

perte de 6,1% sur les pensions en Brut et 6,8% sur les pensions en Net.
10/04/2024
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2. Montant et Niveau des pensions
d. Evolution du Pouvoir d’Achat des Retraites (pensions)

Contrairement à la courbe des « Salariés Non Cadres » qui montrait une 

certaine stabilité jusqu’en 2015, on constate que le pouvoir d’achat des 

« Salariés Cadres » a vu 

▪ une chute lente mais constante jusqu’en 2008, puis 

▪ une chute plus marquée en 2009-2010 (conséquences de la crise financière 

de 2008 ?) et enfin, 

▪ une chute prononcée depuis 2014 (Difficultés financières AGIRC ?),

▪ amplifiée en 2017 pour arriver à une perte de pouvoir d’achat de 8,4% en 

Brut, amplifiée à -10,7% en Net.
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2. Montant et Niveau des pensions
d. Evolution du Pouvoir d’Achat des Retraites (pensions)
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2. Montant et Niveau des pensions
d. Evolution du Pouvoir d’Achat des Retraites (pensions)
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3. Niveau de Vie
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3. Niveau de Vie
a. Définition

22

Autres Revenus :
- Chômage,

- Revenus du Patrimoine 
(Immobilier & Financier)
- Prestations Sociales

Emploi : 
SALAIRE NET

Retraite : 
PENSION NETTE

Droits 
DIRECTS

Droits 
DERIVES

REVENU 
DISPONIBLE

NIVEAU de VIE

Impôts 
Directs

- IRPP,
- TH TF,
- CSG,CRDS,
- Prélvt Rev
du Patrim.

Rev.Dispo Nbre. UC

Seuil de 
Pauvreté

Taux de 
Pauvreté

Niveau de Vie

- Alloc. Spec. 3 Enfants 
ou plus,

- Pension de Réversion,
- ……

Composition 
du Ménage

(Unités de 
Consommation)

-

+ +

/

Retraites & PA - PM/2023
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Mesure de la PAUVRETE :

→ NIVEAU DE VIE MEDIAN
→ SEUIL DE PAUVRETE

→ TAUX DE PAUVRETE

Un individu (ou un ménage) est considéré comme pauvre lorsqu'il 
vit dans un ménage dont le niveau de vie est inférieur au seuil de 
pauvreté.

En France et en Europe, le seuil est le plus souvent fixé à 60 % du 
niveau de vie médian.

L'Insee, comme Eurostat et les autres pays européens, mesure en 
effet la pauvreté monétaire de manière relative alors que d'autres 
pays (comme les États-Unis ou le Canada) ont une approche 
absolue.

3. Niveau de Vie
b. Mesure de la Pauvreté

En France, en 2021 :
- Niveau de Vie médian : 1.930€ / mois
- Seuil de pauvreté : 1.158€ / mois
- Nbre de Personnes Pauvres : 9,117 

Millions, soit un Taux de Pauvreté de 14,5%
10/04/2024
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Niveau de vie

Définition

Le niveau de vie est égal au revenu disponible du ménage divisé par le 

nombre d'unités de consommation (UC). Le niveau de vie est donc le même 

pour tous les individus d'un même ménage.

Le niveau de vie correspond à ce qu’Eurostat nomme « revenu disponible 

équivalent ». 

Les unités de consommation sont généralement calculées selon l'échelle 

d'équivalence dite de l'OCDE modifiée qui attribue 1 UC au premier adulte du 

ménage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 ans ou plus et 0,3 UC aux 

enfants de moins de 14 ans

Revenu disponible

Définition

Le revenu disponible est le revenu à la disposition du ménage pour 

consommer et épargner. Il comprend les revenus d’activité nets des 

cotisations sociales, les indemnités de chômage, les retraites et pensions, les 

revenus du patrimoine (fonciers et financiers) et les autres prestations 

sociales perçues, nets des impôts directs.

Ces derniers incluent l’impôt sur le revenu, la taxe d’habitation, la contribution 

sociale généralisée – CSG –, contribution à la réduction de la dette sociale –

CRDS – et les prélèvements sociaux sur les revenus du patrimoine. Il comprend une 

partie du solde des transferts inter ménages. 

3. Niveau de Vie
b. Mesure de la Pauvreté
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3. Niveau de Vie
c. Niveau de Vie des Retraités et de la Population
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3. Niveau de Vie
c. Niveau de Vie des Retraités et de la Population
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3. Niveau de Vie
c. Niveau de Vie des Retraités et de la Population
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3. Niveau de Vie
c. Niveau de Vie des Retraités et de la Population

Retraites & PA - PM/2023

Ensemble de la 
Population

Retraités

2021 Progression 
par rapport à 

2020

2021 Progression 
par rapport à 

2020

Part de la 
Population

100% 23,6% + 0,1 Pt

Niveau de 
Vie Médian

23.160€ - 0,30% 23.160€ - 1,11%

Nombre de 
Personnes 
Pauvres

9,117 
Millions

+ 6,45% 1,624 
Millions

+ 7,69%

Taux de 
Pauvreté

14,5 % + 0,9 Pts
Soit + 6,62%

10,9% + 0,7 Pts
Soit + 6,42%

Part des Retraités dans l’ensemble 
des Personnes Pauvres

17,82% +0,21 PTS
Soit + 1,19%
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https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1120

La pension de retraite peut être composée de plusieurs éléments distincts, régis par des règles 
d'attribution différentes. Le premier élément est l'avantage principal de droit direct. Il est acquis 
en contrepartie de l'activité professionnelle et donc des cotisations versées (et des validations de 
trimestres acquis) qui y sont liées. Cet avantage peut être transféré au conjoint survivant lors du 
décès du bénéficiaire. On parle alors d'avantage de droit dérivé, souvent appelé pension de 
réversion, qui peut être cumulé à un avantage principal de droit direct.
À ces deux éléments peuvent s'ajouter, selon les régimes et les situations individuelles, d'autres 
éléments qualifiés d'avantages accessoires. Le plus répandu est la « bonification pour trois 
enfants ou plus ». Elle est servie par presque tous les régimes aux retraités ayant élevé au moins 
trois enfants.
Enfin, si les ressources du ménage auquel appartient le retraité sont inférieures au montant du 
minimum vieillesse, celui-ci peut demander à bénéficier de ce dispositif

4. La Retraite dans 
les aspects Economiques et Financiers de la Société

4.1. Les Effectifs
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Les Régimes, les  Effectifs

SALARIES Régime de BASE
Régimes COMPLEMENTAIRES 

Obligatoires

Nbre Cotisants Nbre Retraités

Mutualité Sociale Agricole AGIRC-ARRCO

Salariés de l'agriculture 685 000 2 396 000

Régime Général de la Sécurité 

Sociale
Salariés de l'Industrie, du 

Commerce et des Services

IRCANTEC
Salariés non titulaires du 

secteur public et para-

public

2 869 000 2 346 000

CRPN
Personnel naviguant de 

l'aéronautique civile
34 000 21 000

Service de Retraites de l'Etat  
Retraite Additionnelle de la 

Foncion Publique
2 028 000 2 225 000

CNRACL

2 199 000 1 186 000

Régimes spéciaux CANSSM (Mineurs**), ENIM (Marins), FSPOEIE (Ouvriers de 

l’Etat), CRPCEN (Clercs et employés de notaires), RATP, SNCF, CNIEG, Banque de France, 

Comédie française, Opéra de Paris, Port autonome de Strasbourg…

Personnel naviguant de 

l'aéronautique civile
526 000 1 267 000

14 751 00019 095 000

13 210 00019 200 000

Fonctionnaires Civils et 

Militaires

Agents de la Fonction 

Publique Territoriale et 

Hospitalière

4 500 000 268 000
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4.2. Les Masses Financières

➢ Les pensions de retraite constituent le premier 
poste des dépenses publiques de protection 
sociale.

➢ En 2021, leur montant s’élève à 338 milliards 
d’euros, soit 
▪ 13,5 % du produit intérieur brut,
▪ 40,5 % des prestations de protection 

sociale,
▪ 25,0% des dépenses publiques

➢ Les masses financières relatives aux pensions 
continuent de croître (+1,7 % en euros courants 
après +2,0 % en 2020).

➢ Depuis 1990, la part des pensions versées par le 
régime général progresse dans l’ensemble des 
pensions de retraite.
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4. La Retraite dans 
les aspects Economiques et Financiers de la Société

4.2. Les Masses Financières

On constate trois étapes dans l’évolution de la masse financière (en Euros 

courants) :

▪ 1990 à 2005 : progression moyenne de   6,55 % l’an

▪ 2006 à 2013 : progression moyenne de 10,7 % l’an

▪ 2014 à 2021 : progression moyenne de   6,01 % l’an
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On constate trois étapes dans l’évolution de la masse financière (en Euros 

courants) :

▪ 1990 à 2005 : progression



10/04/2024
RET-PA - Retraites et Pouvoir d'Achat      
Cahier N°01 CFDT-UTR71-PM/2024

40

Retraites et Pouvoir d’Achat
  Cahier N°0 : Partage de “Données sur la Retraite”

          UTR71-PM/2024

4. La Retraite dans 
les aspects Economiques et Financiers de la Société

4.2. Les Masses Financières

105,6

140,0
160,5

203,9

259,8

300,9

337,6

 0,0

 50,0

 100,0

 150,0

 200,0

 250,0

 300,0

 350,0

 400,0

Evolution de la Masse Financière relative aux Pensions de Retraite

1 054

1 479

1 995

2 501

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
1

2

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

Evolution du Produit Intérieur Brut (P.I.B.) 



10/04/2024
RET-PA - Retraites et Pouvoir d'Achat      
Cahier N°01 CFDT-UTR71-PM/2024

41

Retraites et Pouvoir d’Achat
  Cahier N°0 : Partage de “Données sur la Retraite”

          UTR71-PM/2024

4. La Retraite dans 
les aspects Economiques et Financiers de la Société

4.2. Les Masses Financières

8
,2 8
,5 8
,8 9
,3 9
,4 9
,6

9
,6 9
,7

9
,7 9
,7

9
,5 9
,6 9
,6 9
,8 9
,8 9
,9

1
0

,0

1
0

,2

1
0

,5 1
1

,3

1
1

,4

1
1

,5

1
1

,8

1
2

,0

1
2

,1

1
2

,1

1
2

,1

1
2

,0

1
2

,0

1
1

,8 1
2

,8

1
2

,0

1
,8 1
,8 1

,8 1
,9 1
,8 1
,9

1
,9 1
,8

1
,8 1
,7

1
,7

1
,6 1
,6 1
,6 1
,6 1
,6 1
,6 1
,6 1
,6

1
,6 1
,6 1
,6 1
,7 1
,7 1
,7

1
,6 1
,6

1
,6

1
,5

1
,5

1
,6

1
,5

 0,0

 2,0

 4,0

 6,0

 8,0

 10,0

 12,0

 14,0

 16,0

19
9

0

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
1

0

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

Poids de la Masse Financière " Pensions de Retraite" 
dans le PIB.

Droit direct Droit dérivé

On constate trois étapes dans l’évolution de la masse financière (en Euros 

courants) :

▪ 1990 à 2005 : progression
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Fin de la séquence «
« Retraite – Eléments Généraux»

La suite …. 

« Evolution Comparée du Niveau 
des Retraites et du Coût de la Vie»

(Notion de Pouvoir d’Achat)

Merci de votre attention !
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